_"-"-'I'.','QK,}V' N

i‘/
L

o HEPS en fregiens,
RAT en Régimen de Apoyc
“Ano de la Esperanza y el Fortalecimienfo de la

Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 098-2026-EPS-M/GG

Moyobamba, 11 de septiembre de 2024
VISTO:

El Informe N° 301-2026-EPS-M-GG/GAF de fecha 10 de setiembre de 2026, el Informe N°
1023-2026-EPS-M/GG/GAyF/OL de fecha 07 de setiembre de 2024, el Informe Legal N° 065-
2026-EPS-M-GG/GAJ de fecha 04 de setiembre de 2024, el Informe N° 291-2026-EPS-M-
GG/GAF de fecha 03 de sefiembre de 2026, el Informe Técnico N° 019-2026-EPS-
M/GG/GAyF/OL de fecha 03 de setiembre de 2026: Y,

CONSIDERANDO:

Que, la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba Sociedad
Anoénima - EPS MOYOBAMBA S.A., es una Empresa PUblica de accionariado Municipal, que
fiene por objeto la prestacién de los servicios de saneamiento en el dmbito de la Provincia
de Moyobamba, Departamento de San Martin y que se encuentraincorporada al Régimen
de Apoyo Transitorio segin Resolucién Ministerial N° 338-2015-VIVIENDA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 18 de diciembre de 2015;

Que, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS),
asume su rol de administrador en la EPS MOYOBAMBA S.A, a partir del 05 de abril del afio
2017; en consecuencia, durante el periodo que dure el Régimen de Apoyo Transitorio, el

COnsSjo ‘Bireciivo del CTASS, constituye < digano mdximo de decisién ds la IS
Moyobamba $.A, ejerciendo las funciones y atribuciones de Junta General de Accionistas
de la EPS Moyobamba S.A.;

Que, mediante Informe Técnico N° 019-2026-EPS-M-GG/GA FyOL, de fecha 03 de setiembre
de 2024, la jefatura de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial comunicé ala Gerencia
de Administracién, lo siguiente:

o

I. ANTECEDENTES

1.1 La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba
S.A convoco el Concurso PUblico Abreviado de Servicios N° 003-2026-EPS-
M/CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la contratacién del
“Servicio para la fabricacién e instalacién de secadores de café en los
predios de los posesionarios de las microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu
y Almendra, en el marco del Plan de Intervencién - 5to Afio Regulatorio”.
1.2 De acuerdo con la documentacién revisada, la Esfrategia de
Confratacién contempla como requisitos de calificacidn obligatorios,
enfre ofros, la Experiencia del Postor en la Especialidad y la Experiencia
del Personal Clave, asi como requisitos de calificacién facultativos
relacionados con experiencia adicional.

Asimismo, la Estrategia de Conftratacién registra actuaciones realizadas
durante el mes de julio de 2026, encontrdndose suscrita por el responsable
correspondiente de la Dependencia Encargada de las Contrataciones.
1.3 Las Bases Integradas contienen el requerimiento vy los Términos de
Referencia comrespondientes al servicio objeto de contratacidn.

En dichas Bases se sefiala expresamente que, ol elaborarlas, los
evaluadores deben incorporar el requerimienfo que forma parte del
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expediente de confratacién aprobado y que el drea usuaria es
responsable de formular adecuadamente el requerimiento en
coordinacion con la dependencia encargada de las confrataciones.
1.4 Durante la revision de los actuados del procedimiento de seleccion,
efectuada por la Oficina de Logistica y control patrimonial en ejercicio
de sus funciones actuales, se han advertido inconsistencias que podrian
constituir vicios frascendentes y que requieren ser puesfos en
conocimienfo de la auforidad competente antes de continuar con el
procedimiento.
1.5 De acverdo con la informacién actualmente registrada en el SEACE,
cuya captura se adjunta al presente informe, el procedimiento se
encuentra actualmente en la etapa de:
“Cdlificacién y Evaluaciéon de propuestas”, correspondiente al periodo
comprendido enfre el 31/08/2026 y el 03/09/2026.
Asimismo, el cronograma publicado esfablece como fecha de
oforgamienfo de la buena pro el 03/09/2026.
En consecuencia, al momento de emifirse el presente informe, la buena
pro aun no habria sido otorgada, encontrédndose el procedimiento en
una efapa previa a dicho acto.
Esta circunstancia resulta juridicamente relevante, debido a que la Ley N°
32069 contempla la facultad de la autoridad de la gestién administrativa
para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién antes
del otorgamiento de la buena pro, conforme a los supuestos previstos en
al ~rdi~il~a 70
(od)
1.6 (...)] Por tanto, el presente informe se emite como consecuencia de la
revision efectuada en el ejercicio de las funciones actualmente
asignadas, con la finalidad de poner en conocimiento de la autoridad
competente los presuntos vicios advertidos y evitar que el procedimiento
continde hasta el otorgamiento de la buena pro sobre las bases de reglas
cuya consisfencia normativa se encuenfra cuestionada.
()
IV. PRIMER HALLAZGO: INCONGRUENCIA ENTRE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y EL DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR
4.1 Contenido de los Términos de Referencia
En el numeral 5.11.1 de los Términos de Referencia incorporados en Ia
Bases se establecid, como requisito del proveedor:

- Ser persona natural o juridica;

- Secundaria completa y/o técnico o afines;

- Poseer experiencia en la construccion de secadores de café;

- Estar activo y habido en SUNAT;

- Confar con RNP.
Asimismo, se establece como personal clave un soldador con un ano de
experiencia en frabajos de fabricacion de estructuras metdlicas,
carpinteria metdlica, soldadura y afines.
4.2 Contenido de la Estrategia de Confratacidn
A diferencia del TDR, la Estrategia de Confratacién si identifica
expresamente como requisito de calificacién obligatorio la “Experiencia
del Posfor en la Especialidad”, ademds de la experiencia del personal
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clave. También contempla como requisitos facultativos la experiencia
adicional del postor y la experiencia adicional del personal clave.

Por tanto, no corresponde afirmar que la experiencia del postor carecia
totalmente de sustento en la Estrategia de Contratacién, pues dicha
exigencia si se encuentra expresamente consignada en ella. Sin
embargo, se advierte una falta de comespondencia documental entre el
DR y la forma detallada en que el requisito fue posteriormente
desarrollado en las Bases, aspecto que debe ser verificado por la
autoridad competente, especialmente considerando que las Bases
sefalan que el requerimiento incorporado debe comresponder al
expediente aprobado.

V. SEGUNDO HALLAZGO: CONTRADICCION MATERIAL EN EL FACTOR DE
EVALUACION “EXPERIENCIA ADICIONAL DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD"

Este constituye, a criterio de esta Oficina, el principal vicio advertido.

5.1 Regla establecida en las Bases
En el numeral 4.1.2, literal A, de las Bases Integradas, correspondiente al
factor “Experiencia adicional del postor en la especialidad”, se sefiala:
“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
§/61.000.00 (setenta v cinco mil con 00/100 soles) ..."
Es decir, existe una confradiccidn directa enfre:

EXPRESION NUMERICA: §/61,000.00

- EXPRESION EN LETRAS: setenta y cinco mil con 00/100 (S/75,000.00)

La confradiccién se encuentra expresamente contenida en las Bases
Integradas.

5.2 Trascendencia de la confradiccion:

La inconsistencia no se encuentra en una simple referencia administrativa

sin consecuencias, sino dentro de un factor de evaluaciéon que puede

oforgar hasta 80 puntos.

Las propias Bases establecen que:

- Para acceder a la evaluacién econémica se requiere un minimo de
70 puntos;

- La experiencia adicional del postor puede otorgar 80 puntos;

- Se asignan 80 puntos cuando el monto facturado acumulado es igual
o superior a §/61,000.00.

- Se asignan 70 puntos para determinados montos inferiores.

Por consiguiente, la contradiccién entre $/61,000.00 y $/75,000.00 puede
incidir directamente en la determinacién de puntaje técnico de los
postores y, consecuentemente, en su acceso a la evaluacion econdmica
y en el orden de prelacion.

No existe en las Bases una regla que permita determinar, con certeza y
objetividad, cudl de los dos montos debe prevalecer.
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VI. TERCER HALLAZGO: LA REGLA CONTRADICTORIA INCIDE EN LA
EVALUACION DE LAS OFERTAS
Las Bases esfablecen que la evaluacion técnica se realiza sobre 100
puntos y que el posfor debe obtener como minimo 70 puntos para
acceder a la evaluacion econdmica.
Por ello, la confradiccion advertida no puede ser considerada inocua.
Si se considera como monto exigible:
$/61,000.00, un postor que acredite dicho monto podria obtener 80
puntos.
Pero si se considera:
$/75,000.00, el mismo postor podria no obtener dichos 80 puntos.
La diferencia puede modificar:

- El punfaje técnico;

- Elcumplimiento del puntaje minimo;

- Elacceso ala evaluacion econdmica;

- El orden de prelacion;

- Eleventual oforgamiento de la buena pro;

En consecuencia, la contradiccion tiene potencialidad para afectar el
resulfado del procedimiento, por lo que reviste caracteristicas de vicio
frascendente.

VIl. CUARTO HALLAZGO: USO OBLIGATORIO DE LAS BASES ESTANDAR

El numeral 70.1 del arffcule 70 de g Ley N° 32069 establece que procede
la nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccidn,
enfre ofros supuestos cuando:

a) Hallan sido dictados por érgano incompetente.

b} Contravengan normas legales;

c) Contengan un imposible juridico;

d) Prescindan de normas esenciales del procedimiento; o

e] Prescindan de la forma prescrita por la normativa cuando esta sea

insubsanable.
En el presente caso, la inconsistencia identificada se encuentra
directamente vinculada con una regla de evaluacién de ofertas que
puede determinar hasta 80 puntos, por lo que no se frataria de una mera
deficiencia formal carente de consecuencias.
La propia jurisporudencia administrativa viene diferenciando las
imegularidades meramente formales de aquellas que tienen incidencia
real en el desarrollo y resultado del procedimiento. En particular, el
Tribunal ha reconocido que una regla contraria a las Bases Estandar
puede adquirir relevancia cuando incide directamente en la evaluacién
o descdlificacién de postores.
Por ello, corresponde que la auforidad competente, con el informe legal
comrespondiente, determine si el vicio identificado configura la causal
prevista en el literal b) del numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley N° 32069,
por confravencién de normas legales, y si corresponde retrotraer el
procedimiento a la etapa pertinente.

fross) ¥
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Que, mediante Informe N° 291-2026-EPS-M-GG/GAF, de fecha 03 de setiembre de 2024, la
AN Gerencia de Administracién y Finanzas solicitd a la Gerencia de Asesoria Juridica de la
% \ empresa que emita una opinién legal sobre el caso en particular;

gi"*w 0g

\
! Que, mediante Informe Legal N° 018-2025-EPS-M/GG/GAJ, de fecha 28 de abril de 2025, la
Gerente de Asesoria Juridica remite al Gerente General, la opinién legal siguiente:

o)

3.2. Que, de la revision efectuada se advierte que la Oficina de
Logistica y Confrol Pafrimonial de la empresa advierte cuatro hallazgos
detectados denfro del Concurso PUblico Abreviado de Servicios N°
003-2026-EPS-M/CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la
confratacién del “Servicio para la fabricacidon e instalacién de
secadores de café en los predios de los posesionarios de Ias
microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra, en el marco del
Plan de Infervencién - 5to Afio Regulatorio".

3.3. Que, con respecto al primer hallazgo, tenemos que la falta de
comespondencia advertida entre los Términos de Referencia y la
Esfrategia de Confratacién constituye una deficiencia documental
gue evidencia inconsistencias en la formulacién del requerimiento; sin
embargo, por si sola no configura un vicio determinante de nulidad

~al nraradimianta Aa Salgﬁf‘;/ﬂn
ol LS UITTHENNO G2 S8 LI,

3.4. Con respecto al segundo hallazgo, tenemos que la contradiccion
existente en el factor de evaluacién denominado “Experiencia
adicional del postor en la especialidad”, respecto de los montos de S/
61,000.00 y S/ 75,000.00, constituye un vicio sustancial que genera
incertidumbre sobre la regla aplicable para la asignacién del puntaje
fécnico; en consecuencia, dicha contradiccién afectard la
evaluacién de las ofertas, el acceso a la evaluacién econdmica, el
orden de prelacién de los postores y el eventual otorgamiento de la
buena pro, por lo que reviste cardcter trascendente.

3.5. Conrespecto al tercer hallazgo, tenemos que de la incidencia de
la regla contradictoria en la evaluacion de ofertas, se advierte que la
inconsistencia identificada entre los montos de §/ 61,000.00 y S/
75,000.00 no constituye un emror meramente formal, toda vez que se
encuentra incorporada denfro de un factor de evaluacién que otorga
hasta ochenta (80) puntos de un fotal de cien (100) puntos de
evaluaciéon técnica; en ese sentido, la confradiccién genera
incerfidumbre respecto al monto efectivamente exigible para
acceder al puntaje maximo, situacion que puede influir directamente
en la calificacion de las ofertas, el cumplimiento del puntaje minimo
requerido para acceder a la evaluacién econdmica y, en
consecuencia, en la defterminacion del orden de prelacion de los
postores.
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3.6. Con respecto al cuarto hallazgo, tenemos que el articulo 70 de la
Ley N.° 32069 establece que procede la nulidad de los actos emitidos
denfro del procedimiento de seleccién, entre otros supuestos, cuando
confravengan normas legales o cuando se prescinda de normas
esenciales del procedimientfo, siendo que en el presente caso, la
confradiccién contenida en las Bases Integradas recae sobre una
regla de evaluacion susceptible de influir directamente en Ia
asignacion de puntajes y en la determinacién del resultado del
procedimiento. En consecuencia, no se trata de una deficiencia
formal irrelevante, sino de una inconsistencia que afecta la aplicacion
uniforme de los criterios de evaluacidn y los principios de
fransparencia, igualdad de ftrato y competencia que rigen la
confratacion publica.

3.7. En consecuencia, teniendo en consideracién lo establecido en la
Ley de Confrataciones Publicas y su Reglamento, esta Gerencia
advierte la configuracién de la causal de nulidad prevista en el literal
b) del numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de
Confrataciones Publicas, toda vez que las Bases Integradas contienen
una regla de evaluacion contradictoria que vulnera los principios de
transoarencia. igualdad de frato v obietividad aue rigen la
contratacion pdblica.

3.8. Dicha inconsistencia constituye un vicio trascendente, al tener
incidencia directa en la asignacién de puntajes, el acceso a la
evaluacién econdémica y el eventual otorgamiento de la buena pro.

3.9. En fal senfido, al encontrarse el procedimiento ain antes del
otorgamiento de la buena pro, coresponde recomendar a la
Autoridad de la Gestion Adminisiratival la declaraciéon de nulidad de
oficio del Concurso Publico Abreviado de Servicios N.° 003-2026-EPS-
M/CS, alamparo del literal b) del numeral 70.1 y numeral 70.2 de la Ley
N.° 32069, refrotrayendo el procedimientc hasta la etapa de
actuaciones preparatorias, a efectos de reformular las reglas de
evaluacion y garantizar la igualdad de frato, transparencia vy
objetividad del procedimiento.

IV. OPINION LEGAL:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el presente informe, esta Gerencia
de Asesoria Juridica opina lo siguiente:

4.1 Corresponde declarar la nulidad de oficio del Concurso PUblico
Abreviado de Servicios N.° 003-2026-EP5-M/CS — Primera Convocatoria,
cuyo objefo es la confratacion del "Servicio para la fabricacion e
instalacion de secadores de café en los predios de los posesionarios

! Sub numeral 70.2 del articulo 70 de la Ley N° Ley N° 32069.
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de las microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra, en el marco
del Plan de Infervencién — 5to Afo Regulatorio”, refrotrayendo el
procedimiento hasta la fase de actuaciones preparatorias a efectos
de reformular las reglas de evaluacién y garantizar la igualdad de
frato, fransparencia y objetividad del procedimiento.

Lo

) Que, mediante Informe N° 1023-2026-EPS-M/GG/GAYF/OL, de fecha 07 de setiembre de
' , 2026, la jefatura de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial sefialé lo siguiente:

W)

Por medio de la presente, se remiten los actuados cormrespondientes al
Concurso Piblico Abreviado de Servicios N° 003-2026-EPS-M/C-S -
Primera Convocatoria, cuyo objeto es la confratacién del “Servicio
para la fabricacion e instalacién de secadores de café en los predios
de los posesionarios de las microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y
Almendra, en el marco del Plan de Intervencién - 5to. Afo
Regulaforio”, a efectos de que se proceda, en el marco de sus
competencias, con la elaboracién del proyecto de acto resolutivo que
declare la nulidad de oficio del procedimiento.

La solicitud se sustenta en los vicios advertidos en los actuados,
referidos principalmente a la incongruencia entre los Términos de
Referencia, la Estrategia de Contratacién y las Bases Integradas, asi
como a la confradiccion existente en el factor de evaluacién
denominado “Experiencia adicional del postor en la especialidad”,
cuya incidencia podria afectar el resultado del procedimiento.

(-]

Por lo expuesto, se remiten los actuados para la elaboracién del
comespondiente proyecto de acto resolutivo, conforme al sustento
técnico y legal que obra en el expediente.

()"

Que, mediante Informe N° 301-2026-EPS-M-GG/GAF, de fecha 10 de setiembre de 2026, la
Gerencia de Administracion y Finanzas valida el Informe N° 1023-2026-EPS-M/GG/GAyYF/OL,
de fecha 07 de setiembre de 2026, emitido por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial,
solicitando a la Gerencia General, mediante acto resolutivo; DECLARAR LA NULIDAD de
oficio del Concurso PUblico Abreviado de Servicios N.° 003-2026-EPS-M/CS — Primera
Convocatoria, cuyo objeto es la contrataciéon del “Servicio para la fabricacién e
instalacion de secadores de café en los predios de los posesionarios de las microcuencas
Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra, en el marco del Plan de Intervencién — 5to Afo
Regulatorio”, en atencién a ello mediante proveido de fecha 10 de setiembre de 2026, la
Gerencia General dispone: “"GAJ. Emifir acto resolutivo”;
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Que, el numeral 61.1 del articulo 61° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-20264-
JUS, senala que "la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucidn y en
la ley y es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se derivan”;

Que, con fecha 22 de abril del 2025 entré en vigencia la Ley N° 32069 - Ley General de
Contrataciones Publicas, disposicidn legal que marca el inicio de una nueva etapa para el
Sistema Nacional de Abastecimiento en el Per(. La entrada en vigor de dicha ley, junto
con su Reglamento, fraen consigo cambios importantes en los procesos de contratacién
publica. Precisando que, los procedimientos de seleccién iniciados antes de la vigencia de
la citada ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria, a tenor de
lo dispuesto en la CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA de la Ley N° 32069.
Y al advertirse que, la convocatoria del Concurso PUblico Abreviado de Servicios N° 003-
2026-EPS-M/CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la contratacién del “Servicio para
la fabricacién e instalacién de secadores de café en los predios de los posesionarios de las
microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra, en el marco del Plan de Intervencion -
Sto Afio Regulatorio”; tiene por fecha 16 de julio de 2026, resulta en consecuencia de
aplicacion la Ley N° 32069 - Ley General de Confrataciones Publicas, junto con su
| Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2025-EF:

Que, la Ley N° 32069, Ley General de Confrataciones PUblicas, establece determinadas
reglas ael procedimiento de seleccion donde permite que todos 10s postores conozcan
con certeza las condiciones de participacién y evaluacién: ello se encuentra vinculado a
los principios de fransparencia? igualdad de trato3 y competencia*: en tal sentido, las Bases
constiftuyen la norma interna del procedimiento y deben contener disposiciones
coherentes, precisas y libres de contradicciones, a fin de evitar interpretaciones distintas
principalmente por parte de los postores.

? Son principios rectores de las actuaciones y decisiones de quien participe en el proceso
de confratacién basados en reglas y criterios claros y accesibles. Las entidades
confratantes garantizan el acceso publico y oportuno a dicha informacidn, salvo Ias
excepciones previstas en la ley de la materia. El acceso a toda plataforma, sistemas,
procedimientos y framites debe ser sencillo, amigable al usuario y oportuno, de modo
que garantice la seguridad y brinde informacién confiable, oficial y Gtil.

3 Las entidades confratantes deben garantizar a los proveedores las mismas oportunidades
en fodas las etapas de la confratacién publica. Por tanto, estd prohibido el
oforgamiento de privilegios o el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que situaciones similares no se fraten de manera diferenciada, y gue
situaciones diferentes no se fraten de manera idéntica, siempre gue ese frafo cuente
con una jusfificacién objetiva y razonable, que favorezca el desarrollo de una
competencia efectiva.

' Los procesos de coniratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para
safisfacer el interés pUblico que subyace a la contratacién, de modo que garanfice el
equilibrio entre la calidad y el precio. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.
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Que, el articulo 3° de la Ley N°32069, Ley General de Contrataciones PUblicas, ad litteram
dice: "3.1. La presente ley es aplicable para la contratacién de bienes, servicios y obras,
siempre que las entidades contratantes asuman el pago con fondos pUblicos. Los contratos
menores se rigen por esta ley. 3.2. Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de
la ley, bajo el término genérico de entidad contratante: (...) f) Las empresas del Estado
pertenecientes a los fres niveles de gobierno (...)". Sefialando que, la precitada Ley y su
respectivo Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2025-EF, tiene por
finalidad maximizar el uso de recursos pUblicos en las contrataciones de bienes, servicios y
obras por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencia y economia, de tal manera
que dichas confrataciones permitan el cumplimiento oportuno de los fines plblicos y
-mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos;

Que, elinciso 5.1 del arficulo 5° de la Ley antes mencionada, establece a pie de letra: "5.1.
Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los
siguientes principios:

a) Legalidad: las partesinvolucradas en el proceso de contratacién deben actuar con
respeto a la Constfitucién Politica del Pery, la Ley y al derecho dentro de las
facultades atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos.

Eficacia y eficiencia: las entidades contratantes actian de forma eficaz y eficiente
para lograr el cumplimiento de los fines publicos, priorizando estos por encima de
formalidades no esenciales para sus opjefivos. La aplicacion de estos principios
aarantiza la calidad técnica de los expedientes técnicos, especificaciones técnicas
y términos de referencia, asi como la ejecucién confractual. Los procesos,
procedimientos, contratos, programas, sistemas y trdmites son revisados evaluados
de forma periédica a fin de identificar y retirar aquellos que no son racionales o
proporcionales para optimizar de forma permanente el proceso de contratacion
publica.

Valor por dinero: las enfidades confratantes maximizan el valor de lo que obtienen
en cada contratacién, en términos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual
implica que se contrate a quien asegure el cumplimiento de la finalidad publica de
la contratacion, considerando la calidad, la sostenibilidad de la oferta y la
evaluacién de los costos y plazos, entre otros aspectos vinculados a la naturaleza
de lo que se contrate, y que no procure Unicamente el menor precio. (...)";

Que, el inciso 25.1 del articulo 25 de la Ley N°32069, Ley General de Contrataciones
PUblicas, textualmente establece: "a) Titular de la enfidad: méaxima autoridad ejecutiva al
interior de la entidad contratante conforme a sus normas de creaciéon y organizacion. En
el caso de las entidades contratantes sefialadas en los literales k) y 1) del parrafo 3.2 del
articulo 3 de la presente ley, es aquel que ejerce la maxima autoridad al interior de estas.
b) Autoridad de la gestion administrativa: es la mds alta autoridad de la gestién
administrafiva de cada enfidad contfratante. Es responsable de la aprobacion,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con
excepcion de aquellas reservadas al titular de la entidad. En el caso de los ministerios, es la
secretaria general; en los gobiemos regionales, la gerencia general regional; en los
gobiemos locales, la gerencia municipal; en los organismos publicos y en las empresas del
Estado, la gerencia general; en los programas y proyectos, el director ejecutivo; y, en las
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demds entidades contratantes, quien ejerce la mdaxima autoridad administrativa. En el
caso de los organos desconcentrados y aquellas organizaciones a las que se hace
referencia en los literales k) y 1) del parrafo 3.2 del articulo 3 de la presente ley, es el fitular
de la enfidad. c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden

¥/ ser atendidas con una determinada contratacién de bienes, servicios y obras,

programadas en el Cuadro Multianual de Necesidades para el cumplimiento de sus metas
y objetivos estratégicos y operativos. Es responsable de la adecuada formulacién de sus
requerimientos en coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, asi
como de la verificacién de las obligaciones del contrato, su cumplimiento y de la emisién
de la conformidad respectiva";

Que, el articulo 53° de la Ley N° 32069, dispone que: "Las entidades contratantes realizan
procedimientos de seleccién para las confrataciones de los requerimientos previstos en su
PMBSO. El procedimiento de seleccidn se determina considerando el objeto de la
contratacion y su cuantia, entre otros criterios establecidos en el reglamento, de
conformidad a los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica.”;

Que, el articulo 70° de la Ley N°32049, Ley General de Contrataciones Publicas, ordena
taxativamente:

"70.1. Procede lo nulidad de los aotos expedidos dentro de! orocedimiante

de seleccion en los siguientes supuestos:

a) Cuando hayan sido dictados por rgano incompefenie.

b) Cuando confravengan las normas legales.

c) Cuando contengan un imposible juridico.

d) Cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiento.

e) Cuando prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo

cuando esta sea insubsanable.

70.2. La nulidad puede ser declarada por:

a) El Tribunal de Contrataciones Publicas, solo en los casos que conozca por
inferposicién de recurso de apelacién, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los catdlogos elecirénicos de acuerdos marco.

b) La autoridad de la gestién administrativa, de oficio, hasta el otorgamiento
de la buena pro, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn
recaida sobre el recurso de apelacién. Luego del oforgamiento de la
buena pro, la autoridad de la gestién administrativa solo puede declarar
la nulidad del procedimiento de seleccién de configurarse alguno de los
siguientes supuestos:

I. Por haber advertido un vicio ftrascendente y que la entidad
confrafante que considere puede afectar la finalidad de la
conftratacién.

2. Por enconfrarse el adjudicatario impedido de contratar.
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De advertirse ofros vicios, la autoridad de la gestién administrativa puede
autoerizar la suscripcién del confrato, previos informes técnicos y legales
favorables que sustentfen tal necesidad sobre la base de un andlisis costo-
beneficio orientado al cumplimiento de la finalidad publica del contrato
y de los principios que rigen esta ley, sin perjuicio de realizar la denuncia
al Tibunal para el inicio del procedimiento sancionador, de
corresponder. Esta facultad es indelegable.

c) El jefe de Perd Compras, en los procedimientos de implementacién o
extension de la vigencia de los catdlogos electrénicos de acuerdos
marco.

70.3. El instrumento que dispone la declaracién de nulidad determina, en
caso corresponda, el inicio del deslinde de responsabilidades

[l

Que, respecto a la nulidad de oficio de los procedimientos de seleccion, el Tribunal del
OECE, en el fundamento 16 de la Resolucion N° 5608/2025-TCP-55 ha precisado que “(...)
Cabe advertir que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Entidades, en el dmbito de la contratacién piblica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier iregularidad que pudiera viciar la confratacion,
& MoUs Gue 3¢ Iogre un process ransparente ¥ con fodas Ias garantics previsics en ia
normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administraciéon o en la
de ofros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién afecte la decisién
final tomada por la administracién (...)";

Que, en el marco de un procedimiento de seleccién, la invalidez de un acto determina no
solo la invalidez de este, sino también la invalidez de los actos y etapas posteriores. En esa
medida, resulta necesario retrotraer el procedimiento de seleccién hasta el momento o
instante previo al acto o etapa en la que se produjo el vicio, a efectos de sanear el
procedimiento de seleccién y continuar vdlidamente con su tramitacién; considerando lo
anterior, la nulidad de un procedimiento de seleccién determina que el mismo se
retrofraiga al momento anterior a aquel en que se produjo el incumplimiento, en la medida
que este acto previo no fue afectado con vicio alguno, siendo posible continuar con el
desarrollo del procedimiento de seleccién; de conformidad con lo expuesto, los
evaluadores advierten la configuracién de la causal de nulidad prevista en el literal b) del
numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Pdblicas,
toda vez que las Bases Integradas contienen una regla de evaluacién contradictoria que
vulnera los principios de transparencia, igualdad de frato y objetividad que rigen la
confratacion publica y, por consiguiente, con vicios de nulidad en su convocatoria.

Que, la normativa de confrataciones del Estado aplicable al presente caso prevé la
declaratoria de nulidad como una herramienta para la coreccién temprana de alguna
actuacion que se haya desplegado en el procedimiento de seleccién y que constituya
alguno de los supuestos previstos en el articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones PUblicas;
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Que, en atencién a ello, en el marco de lo previsto en el inciso 70.3 del articulo 70 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones PUblicas, corresponde disponer que se realice el
deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, en consecuencia, estando a la
normativa en mencién, deberd ponerse de conocimiento a Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la EPS MOYOBAMBA S.A., respecto al deslinde
de responsabilidades de quienes han ocasionado la nulidad del presente procedimiento
de seleccion;

Que, en consecuencia, al haberse evidenciado situaciones que acrediten la presencia de
vicios durante el procedimiento de seleccion del Concurso PUblico Abreviado de Servicios
N° 003-20246-EPS-M/CS - Primera Convocatoria, se deben adoptar las acciones que
establece el numeral 1 del literal b) del inciso 70.2 del articulo 70° de la Ley General de
Contrataciones Publicas, respecto a nulidad de oficio:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000029-2023-OTASS-DE, de fecha 10 de marzo de
2023, se designa al sefior IVAN GUSTAVO REATEGUI ACEDO, identificado con DNI
N°01130970 como Gerente General de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento
de Moyobamba Sociedad Anénima - EPS MOYOBAMBA S.A., en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N°1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento; y se le DELEGAN LAS FACULTADES DE GERENTE
GENERAL de la EPS Moyobamba $.A; asi como aquellas establecidas en el Estatuto Social
de la Entidad, inscrito en la parfida N°1 1001045 de la oficina registral de Moyobamba;

En virtud de lo expuesto, con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de
Administracién y Finanzas, Oficina de Logistica y Control Patrimonial y. en uso de las
facultades y atribuciones conferidas a este despacho a través del Estatuto Social de la
Empresa;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién
Concurso Piblico Abreviado de Servicios N° 003-2026-EPS-M/CS - Primera Convocatoria,
cuyo objeto es la contratacion del “Servicio para la fabricacién e instalacién de secadores
de café en los predios de los posesionarios de las microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y
Almendra, en el marco del Plan de Intervencién - 5to Afio Regulatorio”, al haberse
configurado la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del literal b) del inciso 70.2 del
arficulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de Confrataciones PUblicas, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién: debiendo
retrofraerse el procedimiento de seleccién hasta la fase de actuaciones preparatorias a
efectos de reformular las reglas de evaluacién y garantizar Ia igualdad de trato,
tfransparencia y objefividad del procedimiento, a fin de que se realice conforme a la
normativa vigente.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR el expediente materia de la presente resolucion, a la
Gerencia de Administracion y Finanzas de la EPS MOYOBAMBA S.A., a fin de que continte
con el trédmite correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER al asistente administrativo de la Gerencia General, remita
copia de los actuados a la Oficina de Recursos Humanos para ser derivados a la Secretaria
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Técnica de los Organos Instructores de Procedimientos Administrativos Disciplinarios (PAD)
-~ de la EPS MOYOBAMBA S.A., a efecto que se determine las responsabilidades a que hubiera

lugar por fransgredir la normativa de contrataciones del estado, conforme lo establece el

numeral 70.3 del articulo 70° de la Ley N°32069, Ley General de Contrataciones PUblicas.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, el registro
de la presente resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE),
de corresponder.

ARTiCULO QUINTO. - DISPONER a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
Comunicaciones, que proceda a publicar la presente resolucién en el Portal Institucional

de la EPS MOYOBAMBA S.A. (www.epsmoyobamba.com.pe).

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR Ia presente resolucién a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Operaciones, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, Oficina de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, y alas
demds instancias competentes interesadas.
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