EPS MOYOBAMBA S.A. - Moyol

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 137-2019-EPS-M/GG

Moyobamba, 22 de noviembre del 2019
VISTO;

El Informe N°405—2019—EPS-M/GG/GO, de fecha 26 de setiembre del 2019, suscrita
por el Gerente de Operaciones de la EPS Moyobamba S.A,, el Informe N°236-2019-
EPS-M/GG/GO/OIP, de fecha 25 de setiembre del 2019, el Informe N°302-2019-

EPS-M/GG/GAF de fecha 16 de setiembre del 2019, el Informe N°11 1-2019-EPS-
GAJ-M, de fecha 03 de Octubre del 2019 A
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CONSIDERANDO;

,.‘—"Que, la  Empresa Prestadors de Servicios de Saneamiento
Sociedad Anénima - EPS MOYOBAMBA S.A., es una Empresa Pdblica de
accionariado Municipal, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito de |a Provincia de Moyobamba, Departamento de San

de Moyobamba
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Que, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
(OTASS), con Resolucién Ministerial N°338-2015-VIVIENDA, de fecha 17 de
diciembre de 2015, se declara el inicio del Régimen de Apoyo Transitorio — RAT de
X128 Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba asume su rol
| % de administrador de la EPS MOYOBAMBA, en consecuencia, durante el periodo

que dure el RAT, el Consejo Directivo del OTASS, constituye el érgano maximo de
decision de la EPS Moyobamba
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Que, con fecha 05 de junio del afio 2017,

Moyobamba, convocé el procedimiento de Sele
2017-MPM/CS-1, Convocatoria para la Contratac
“Ampliacién y Mejoramiento de los Sistemas de
Aguas Residuales en Ig Localidad de Moyob
Moyobamba San Martin (SNIP N 112136)",
S/ 607542, 258.48 (Sesenta millones quinientos ¢
cincuenta y ocho y 48/100 soles)

la Municipalidad Provincial de
ccion Licitacion Pdblica N 002-
i6n de la Ejecucion de la Obra:
alcantarillado y Tratamiento de
amba Distrito y Provincia de
por un valor referencial de
uarenta y dos mil doscientos




EPS MOYOBAMBA S.A. e M

Que, en el procedimiento de seleccidn antes mencionado, Ia Municipalidad
Provincial de Moyobamba, con fecha 29 de agosto del 2017, llevé a cabo la
(' presentacion de ofertas y el 07 de setiembre del 2017, se otorgd la buena pro al
. CONSORCIO MOYOBAMBA, integrado por las empresas: CONSTRUCTORA
: INMOBILIARIA RIO HUALLAGA S.A.C., NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO
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EJECUTORES EIRL, por el monto de S/56°437, 698.57 (Cincuenta y seis millones
cuatrocientos treinta y siete mil seiscientos noventa y ocho y 57/100 soles) y se
- suscribi6 el Contrato N 038-2017-MPM con fecha 02 de Octubre del 2017, entre la
Municipalidad Provincial de Moyobamba y el CONSORCIO MOYOBAMBA, para Ia
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' MARTIN (SNIP N 112136)";

Que, estando a lo indicado en el parrafo precedente, se puede advertir que la EPS
Moyobamba, realizé el Concurso Publico N OO1—2017—EPS-M/CS, para la

DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA SAN MARTIN (SNIP N° 112136)", y
2\"con fecha 27 de setiembre del afio 2017, el Comité de Seleccion adjudicé la Buena
Pro a la Empresa CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A. (CORPEI
S.A), siendo que, con fecha 10 de octubre del afio 2017, se consintio la Buena Pro,
por un monto total de S/ 2°458,022.60 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y ocho
mil veintidés y 60/100 soles), por lo cual se suscribié el contrato N 032-2017-EPS-
M-GG de fecha 19 de octubre del 2017, entre la EPS Moyobamba y Ia Empresa
CORPEISA;
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Que, la EPS Moyobamba S.A., recepciond la comunicacion de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, con fecha 31 de julio del afio 2019, en la cual pone de

Andnima — EPS MOYOBAMBA S.A., la Resolucién de Alcaldia N 509-2019-MPM/A
de fecha 19 de Julio del afio en curso, que resuelve en su articulo primero: “(...)
E{%,:ECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Contrato N 038-2019-MPM, suscrito
entre la Municipalidad Provincial de Moyobamba y el Consorcio Moyobamba,

S.A.C., NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO E.LR.L., ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION SRL Y C.M.R. CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L., para
la ejecucion de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA
LOCALIDAD DE MOYOBAMBA- PROVINCIA DE MOYOBAMBA — SAN MARTIN



EPS MOYOBAMBA S.A.

SNIP 112136, por la causal prevista en el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44
e la Ley de Contrataciones de] Estado.”

Que, declarada la Nulidad de Oficio del Contrato de Ejecucion de Obra a cargo de
la Municipalidad Provincial de Moyobamba, la EPS Moyobamba, debe tomar las
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Que, en el presente €aso, se puede advertir que, si bien la EPS Moyobamba S.A.,
y la Empresa CORPE| S.A., suscribieron el contrato para la Supervisién de obra

%\—"?y (Contrato N 032-2017-EPS-M-GG, de fecha 19.10.17), éste es un contrato
independiente del Contrato para la Ejecucion de la Obra (Contrato N 038-2017-

=
3
E [
s
ES
&

e 5)) N | : . : .y
Lo &) virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero (contrato de supervision de
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=3 obra) respecto del segundo (contrato de €jecucion de obra); esta vinculacion
determina que, por lo general, los eventos que afectan |a ejecucion de la obra
también afectan las labores del supervisor;

Que, en consideracién al contrato principal suscrito por la Municipalidad Provincial
de Moyobamba, v el contrato de prestaciones accesorias suscrito por la EPS
Moyobamba, constituyen relaciones juridicas distintas, por tanto, la Entidad debe
efectuar el tratamiento correspondiente de acuerdo a sus propios términos y
condiciones, de conformidad con lo previsto por la normativa de contrataciones de|

Que, de conformidad con lo eXpuesto, en virtud de la vinculacién que existe entre
la ejecucion de una obra y las labores de control ( Supervision) que se ejercen sobre
esta (ejecucidn de obra), la Entidad (EPS Moyobamba), puede resolver el contrato
de supervisién ante la resolucién del contrato de obra, toda vez que ello implicaria
la interrupcién de los trabajos que justifican la participacion del supervisor de obra,
por lo cual, la normativa de Contrataciones del Estado, ha previsto Ia resolucién del
contrato por caso de fuerza mayor, ante la imposibilidad definitiva de la
continuacion del contrato:
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Que, sobre lo antes mencionado, el numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1341, establece: “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato (...)". Asi mismo, el Ultimo parrafo del articulo 135 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo N 056- 2017-EF, dispone lo
siguiente: “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o
fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva |a continuacién del contrato”

Que, tal como se aprecia, en el parrafo precedente e invocando la normativa de Ia
Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, se prevé la posibilidad de resolver
el contrato cuando por caso fortuito o la fuerza mayor se determinen de manera
definitiva la imposibilidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. En este supuesto, corresponde a la parte que resolvera el contrato
Pk, probar la ocurrencia del caso fortuito o fuerza mayor y la consecuente imposibilidad
5 P de continuar con la ejecucién de las prestaciones a su cargo;
)

_ laLey de Contrataciones del Estado, referido al “caso fortuito” o “fuerza mayor” es
\@/-‘g necesario que se delimiten los conceptos mencionados, teniendo en consideracion
W que el articulo 1315 del Cédigo Civil, en aplicacion supletoria a los contratos que se

{‘:

Que, en el supuesto citado en el tltimo parrafo del articulo 135 del Reglamento de

=1

g ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado (De
conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento)
establece que: “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente

“\| en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”;

Que, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario, se configura
cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es
decir, fuera del orden natural o comtn de las cosas. Asimismo, un hecho o evento
es imprevisible, cuando supera o excede la aptitud razonable de previsién del
deudor en la relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asi lo imprevisible, por ultimo, el que un hecho o evento
sea irresistible, significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no
puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acontecimiento. Cabe resaltar
que la configuracion de un caso fortuito o fuerza mayor exime de responsabilidad a
las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus
prestaciones;

Que, la normativa de contrataciones del Estado, ha previsto que la resolucién del
contrato por caso fortuito o fuerza mayor resulta procedente cuando se pruebe que
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un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, que hace imposible de manera
definitiva la continuacion de Ig ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las
partes, siendo asi, se puede advertir que en el presente caso, el hecho

N° 509-2019-MPM/A, de fecha 19 de Julio del 2019, expedida por la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, la cual resuelve declarar la Nulidad de Oficio del Contrato
N° 038-2017-MPM, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Moyobamba y el
Consorcio Moyobamba, para Ia ejecucion de la obra: “AMPLIACION Y
! MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO

Que, al haberse declarado la nulidad del contrato N° 038-2017-MPM, suscrita por
la Municipalidad de Provincial de Moyobamba y el Consorcio Moyobamba, este
evento no siendo atribuible al contratista se constituye en un caso de “fuerza mayor”;
por tanto, resulta imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato de Supervisiéon de Obra de Mmanera definitiva. Por tal motivo, debe
resolverse el Contrato N° 032-2017-EPS-M, suscrito con fecha 19 de octubre del
2017, entre la EPS Moyobamba y la CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA
— CORPEI S.A, por la ocurrencia del caso por “fuerza mayor”, y la consecuente
imposibilidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones a su cargo;
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Que, conforme lo sefala Ia Opinion N° 157-2018/DTN, se tiene que: “En virtud de
la vinculacién que existe entre la ejecucion de una obra Y las labores de control que
Se gjercen sobre esta, la Entidad puede resolver el contrato de Supervision ante la
resolucion del contrato de obra, toda vez que ello implicaria la inferrupcién de los

trabajos que justifican Ia participacion del supervisor de obra (...) El contrato de

s/los cuales se encuentran el caso fortuito y la fuerza mayor; asimismo, la Entidad
puede resolver el contrato de Supervision ante la resolucién del contrato de obra,
en virtud de la vinculacién que existe entre ambos contratos™

Que, en el presente caso, la Municipalidad Provincial de Moyobamba, con fecha 31
de Julio del afio 2019, hace conocer a la EPS Moyobamba S.A., la Resolucién
N°509—2019—MPM/A, de fecha 19 de julio del 2019, sobre la declaracién de Nulidad
de Oficio del Contrato de Ejecucion de Obra, N 038-2017-MPM/A, de fecha 02 de
octubre del 2017, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Moyobamba vy el
CONSORCIO MOYOBAMBA, para Ia ejecucion de la obra: “Ampliacion y
Mejoramiento de los Sistemas de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales
en la localidad de Moyobamba, Distrito y Provincia de Moyobamba, San Martin
(Cddigo SNIP 112136)", contrato del cual deriva el Contrato suscrito por la EPS
MOYOBAMBA vy el contratista CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A,
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para el servicio de Consultoria de Supervision de Obra: “Ampliacion y Mejoramiento
de los Sistemas de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales en la localidad
de Moyobamba, Distrito y Provincia de Moyobamba, San Martin (Codigo SNIP
112136), en tal sentido, y de conformidad con Ia Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado, es posible resolver el contrato por caso de “fuerza
mayor”, debido a la imposibilidad definitiva de la continuacién del contrato de
servicio de Supervision de Obra; en consecuencia; debe implementarse la
liquidacion correspondiente por los servicios prestados por la Empresa
CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A., desde el inicio del servicio a
partir del 02 de Noviembre del 2017, hasta I3 fecha 23 de enero del 2019, que se
declara la paralizacién de la obra por la Municipalidad Provincial de Moyobamba
S.A., y se incluya todos los conceptos pendientes

Que, estando a lo antes expuesto y al acuerdo nimero 9.3 del Acta N° 009-2019 de
fecha 22 de agosto de 2019, del Consejo Directivo Del Organismo Técnico de la
2l o\ Administracién de los Servicios de Saneamiento; que delega facultades al Gerente
Fegw 2| General Sr. Juan Carlos Noriega Flores; asi como las atribuciones establecidas en

: #// el Estatuto Social de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Moyobamba, que se encuentra inscrita en |Ia partida N° 11001045 de la Oficina
Registral de Moyobamba: y conforme a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones
_del Estado y su Reglamento, con los vistos de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Planificacion y Presupuesto. Gerencia de Operaciones y
Gergncia de Asesoria Juridica de la EPS Moyobamba S.A;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA RESOLUCION DEL CONTRATO N° 032-
N2017-EPS-M-GG, suscrito con fecha 19 de octubre del 2017, entre la EPS

Moyobamba y el contratista CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A.,
CORPEI S.A., derivado del Concurso Publico N 001-2017-EPS-M/CS, para la
Contratacion del Servicio de Supervision Recepcidn y Liquidaciéon de la Obra
"“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE MOYOBAMBA,
DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA SAN MARTIN (SNIP N° 112136)", por
caso de fuerza mayor, la cual se encuentra acreditada con la Resolucidn de Alcaldia
N 509-2019-MPM/A de fecha 19 de Julio del afio en curso, que imposibilita de
manera definitiva la continuacién del Contrato.

ARTICULO SEGUNDO: IMPLEMENTESE la liquidacion correspondiente por los
servicios prestados por la Empresa CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA
S.A. hasta la fecha 23 de enero del 2019, que se declara la paralizacion de la obra
Yy se incluya todos los conceptos pendientes

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la presente resolucion sea notificada por
conducto notarial al contratista CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A.
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Abog. Juan G4rlos Noriéga Flores
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